DECISAOQ
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 19/2017 FMS.

AQUISICAO DE SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA AOS
PACIENTES USUARIOS DA SECRETARIA DE SAUDE

|. Dos Fatos:

1. O Municipio de Timb6/SC, CNPJ 83.102.764/0001-15, pessoa juridica de direito publico
interno, através do Fundo Municipal de Saude (localizado na Rua Aracaji n.° 60, Centro),
representado pela Secretaria de Salde e Assisténcia Social, a Sra. Deise Adriana Nicholletti
Mendes, lancou licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, com a finalidade de selecionar
propostas objetivando REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO DE SUPLEMENTOS
NUTRICIONAIS PARA DISTRIBUI(;AO GRATUITA AOS PACIENTES USUARIOS DA
SECRETARIA DE SAUDE, cujas especificacdes detalhadas encontram-se no Anexo | que

acompanha o Edital.

2. O edital foi publicado em 10/10/2017, tendo por data de abertura 25/10/2017 — 08:30h.

3. Em 19 de outubro do corrente, a empresa BRUTHAN COMERCIAL LTDA, apresentou
impugnacdo ao Edital supramencionado, alegando, em apertada sintese, que ha vedacédo a

participagdo de empresas no que se refere aos itens 04, 13 e 17, respetivamente:

ltem 04 - FORMULA SEMI-ELEMENTAR E HIPOALERGE- NICA, A BASE DE
PROTEINA EXTENSAMENTE HIDROLISADA DE SORO DO LEITE, COM TCM,
OLEOS VEGETAIS, MALTODEXTRINA, VITAMINAS, MINERAIS E
OLIGOELEMENTOS. OSMOLARIDADE = 190 MOSM/L E OSMOLALIDADE = 210
MOSM/KG. E ISENTO DE LACTOSE, SACAROSE, FRUTOSE E GLUTEN. CONTEM
NUCLEOTIDEOS: TAURINA, CARNITINA, COLINA E INOSITOL. EMBALAGEM
MAXIMA 400 GRAMAS. VALIDADE MINIMA DE 12 MESES NA DATA DA ENTREGA.

ltem 13 - DIETA EM PO PARA USO ORAL OU ENTERAL, POLIMERICA,
NUTRICIONALMENTE COMPLETA, ISENTA DE LACTOSE, SACAROSE E GLUTEN,
ACRESCIDA DE FIBRAS (SOLUVEIS E INSOLUVEIS). DIETA COM 14% A 16% DE
PROTEINA (70 A 75% PROTEINA ISOLADA DE SOJA E 25% A 30% DE ASEINATO),
55 A 58% DE CARBOIDRATOS (100% MALTODEXTRINA) E 28 A 31% DE LIPIDIOS
(CONTENDO NO MINIMO 15% DE TRIGLICERIDEOS DE CADEIA MEDIA) NA
DILUICAO PADRAO. OSMOLARIDADEATE 237 MOSM/L OU OSMOLALIDADE ATE
322MOSM/L E HIPOSSODICA. COM TODAS AS VITAMINAS E SAIS MINERAIS.
SABOR BAUNILHA. EMBALAGEM MAXIMA 800 GRAMAS. VALIDADE MINIMA DE 12
MESES NA DATA DA ENTREGA.



ltem 17 - FORMULA PARA NUTRICAO ORAL EM PO, NUTRICIONALMENTE
COMPLETA, ESPECIFICA PARA DIABETES, NORMOCALORICA NA DILUICAO
PADRAO, COM FIBRAS E CARBOIBRATOS DE BAIXO INDICE GLICEMICO, ISENTA
EM SACAROSE, LACTOSE E GLUTEN, SABORES VARIADOS. EMBALAGEM
MAXIMA 400 GRAMAS. VALIDADE MINIMA DE 12 MESES NA DATA DA ENTREGA.

4. Isto porque, segundo refere o descritivo dos referidos itens contem direcionamento ha

algumas marcas existentes no mercado.

5. Ante a argumentacdo contida, solicita que seja retificado e tornado sem efeito o

instrumento convocatdrio nos referidos pontos, alterando o descritivo dos referidos itens.
6. Aduz que tem por objetivo assegurar a todos 0s proponentes a oportunidade de competir

em iguais condicdes, observando-se, dessa forma, principios basilares do direito constitucional
e administrativo.

7. Por se tratar de questionamento de ordem técnica, os autos foram remetidos ao corpo
técnico deste municipio, sendo elaborado parecer técnico, de lavra da servidor municipal Luize
Amanda Salvador — Nutricionista (CRN10 0795).

8. E o breve relato dos fatos.

Il. Da tempestividade:

9. Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéo, atendendo
ao preconizado no item 4.1 do presente edital que determina que em até 02 (dois) dias Uteis
antes do inicio da Sesséo Publica e de abertura dos envelopes de propostas os interessados
poderao solicitar por escrito esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio. Isto
porque a sessao resta agendada para 25/10/2017 as 08:30h, sendo que o protocolo da presente
ocorreu em 19/10/2017.

11l. Do Mérito:



10. Analisando os termos da impugnacéo interposta pela r. Impugnante, no que diz respeito
ao equivoco presente no ato convocatério, tem-se por indeferir parcialmente requerimento

apresentado. Vejamos.

|. Do item 04:

11. O Edital, estabelece, no termo de referéncia, anexo | do edital os seguintes ditames para
o item 04 do edital FORMULA SEMI-ELEMENTAR E HIPOALERGE- NICA, A BASE DE
PROTEINA EXTENSAMENTE HIDROLISADA DE SORO DO LEITE, COM TCM, OLEOS
VEGETAIS, MALTODEXTRINA, VITAMINAS, MINERAIS E OLIGOELEMENTOS.
OSMOLARIDADE = 190 MOSM/L E OSMOLALIDADE = 210 MOSM/KG. E ISENTO DE
LACTOSE, SACAROSE, FRUTOSE E GLUTEN. CONTEM NUCLEOTIDEOS: TAURINA,
CARNITINA, COLINA E INOSITOL. EMBALAGEM MAXIMA 400 GRAMAS. VALIDADE MINIMA
DE 12 MESES NA DATA DA ENTREGA.

12. Conforme justificativa técnica o descritivo encontra-se de acordo com a necessidade da
municipalidade:
A escolha da proteina extensamente hidrolisada de soro do leite
atende melhor a necessidade do nosso municipio, pois apresenta

melhor palatibilidade quando comparado ao extensamente

hidrolisado de caseina, sendo _gue 0S pacientes apresentam

grande dificuldade na aceitacdo. A escolha da proteina do soro do

leite esta baseada também na prescricdo meédica. No artigo de

Pacheco et al, 2005 referenciam trabalhos recentes demonstrando que
as proteinas do soro apresentam algumas vantagens em relagéo as
caseinas, principalmente no que se refere ao metabolismo e na acao
fisiologica das caseinas e das proteinas de soro de leite, confirmando
também algumas dessas vantagens em seu estudo sobre
propriedades funcionais de hidrolisados obtidos a partir de
concentrados proteicos de soro de leite.

Outraquestao aconsiderar € aOsmolaridade. Sabe-se que quanto

menor for aosmolaridade, menor areacao adversa como diarreias

e desequilibrio hidroeletrolitico, compativel com a descricdo dos

produtos acima citados e dentro das necessidades dos pacientes,

ja que esta formula é utilizada para os casos de pacientes que



apresentam alergias alimentares com transtornos gastrointestinas,
principalmente diarreia.

...Segundo os investigadores (Gonzéales-tello et al, 1994) os
hidrolisados para fins nutricionais devem reunir as seguintes
propriedades: ser osmoticamente equilibrados; hipoalergénicos;
apresentar sabor aceitavel sendo que o valor nutritivo do hidrolisado
deve permanecer tdo proximo da proteina original quanto possivel.
(Pacheco et al, 2005).

Em relagdo a presenca de nucleotideos, é de escolha dos profissionais
assistentes a presenca deste composto na formulagdo do produto,
considerando que a férmula requisitada pelo descrito do item 4 destina-
se as criancas com alteracdes gastrointestinais, na sua maioria a
diarreia. Conforme Weffort, 2012, os imunomoduladores, como 0s
nucleotideos, tém papel importante contra o estresse oxidativo e
manutenc¢do da fun¢&do normal da mucosa gastrointestinal. Singhal et
al, 2008, no seu estudo: Nucledtidos dietéticos e microbiota fecal em
lactentes alimentados com férmula: um ensaio controlado
randomizado, confirma que suplementa¢éo de nucleotideos melhora a
composicdo da microbiota intestinal em lactentes alimentados com
férmula, ja que a ingestdo destes compostos podem ter efeitos
favoraveis sobre o microbioma e incidéncia de diarréia na infancia.
Como mesmo citado, a RDC 43 descreve 0s nucleotideos como
nutrientes opcionais, e € de escolha do municipio a aquisicao de
produtos com estes compostos, considerando que as marcas acima

citadas atendem o descritivo neste quesito.

13. Neste sentido, vale destaque que a legislacao brasileira confere ao administrador o poder

discriciondrio, podendo-se escolher dentre varias alternativas legais a que se revelar mais

vantajosa a administracéo publica.

14, Veja-se do conceito de poder discricionario, segundo Alexandre Magno Fernande

Moreira, “é aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos limites nela previstos
e com certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a solu¢cdo mais adequada satisfazer o

interesse publico”.



15. Ademais, no que tange a alegacdo de direcionamento de marca, também razdo nédo

lhe assiste visto gue ha no mercado uma gama de empresas e marcas qgue fornecem o

produto, conforme orcamento nos autos, bem como conforme justificativa técnica:

(...) Nao esta direcionando o produto para uma Unica marca, visto que
as marcas Danone e Nestlé, com os produtos Pregomin Pepti e Alfaré,

respectivamente atendem as especificacdes descritas no Edital.

16. Portanto, absolutamente inviavel o requerimento e em desconformidade com o
instrumento convocatoério, que ao permitir-se alteracdo neste sentido estar-se-ia ferindo o
principio da vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatdrio,

maculando-se o certame como um todo.

17. Veja-se que o principio da vinculagdo da Administracéo é a garantia dos demais por
tratar-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico de que ha regras iguais,

impessoais, isondmicas e que atingem a todos, em observancia a igualdade e a impessoalidade.

18. No mesmo sentido e dire¢éo, vale gizar que o instrumento convocatério € a lei do caso,
aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitag8es, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
- Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416).

19. Por fim, para além dos tribunais judiciarios, a posicao do TCU sobre a matéria aqui
discutida é exatamente a mesma. O entendimento unissono do TCU, quando em andlise do
referido principio - vinculagdo ao edital - pode ser sintetizada na recomendacéo apresentada pelo

tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor 0s principios basicos que norteiam a

realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

20. Ante ao exposto, conclui-se pelo indeferimento do requerimento no ponto.



Il. Do item 13:

21. No que tange aos apontamentos em relagdo ao item 13, conforme justificativa técnica o

descritivo deve ser alterado para considerar:

Especificacdo: Dieta em pd para uso oral ou enteral, polimérica,
nutricionalmente completa, isenta de lactose, sacarose e gluten,
acrescida de fibras (solaveis e insolluveis). Dieta com 14% a 16% de
proteina, 53 a 58% de carboidratos (100% maltodextrina) e 28 a 32%
de lipidios na diluicdo padré&o e hipossddica. Com todas as vitaminas e

sais minerais. Sabor baunilha.

Em atenc¢édo as modificagbes do descritivo relacionado ao item 13, ndo

havera alteracé@o no valor estimado para a licitag&o.

22. Portanto, conclui-se pelo deferimento do requerimento no ponto.
lll. Do item 17:
23. O Edital, estabelece, no termo de referéncia, anexo | do edital os seguintes ditames para

o item 17 do edital para FORMULA PARA NUTRICAO ORAL EM PO, NUTRICIONALMENTE
COMPLETA, ESPECIFICA PARA DIABETES, NORMOCALORICA NA DILUICAO PADRAO,
COM FIBRAS E CARBOIBRATOS DE BAIXO INDICE GLICEMICO, ISENTA EM SACAROSE,
LACTOSE E GLUTEN, SABORES VARIADOS. EMBALAGEM MAXIMA. 400 GRAMAS.
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES NA DATA DA ENTREGA.

24. Veja-se que a irresignacdo da propensa licitante se refere aos ditames “SABORES
VARIADOS".
25. Conforme justificativa técnica o descritivo encontra-se de acordo com a necessidade da

municipalidade:



Em relagdo ao item 17, ao citar “SABORES VARIADOS”, considera-se
que as marcas com sabor baunilha estejam contempladas no

descritivo, ndo limitando sua participacdo neste pregéao.

26. E o que tinha a considerar.

V. Da Concluséo:

27. Ante todo o exposto e atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,
interesse publico, economicidade, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-
se pelo DEFERIMENTO PARCIAL da presente Impugnacéo ao Edital de Pregéo Presencial n®
19/2017 FMS, apresentada por BRUTHAN COMERCIAL LTDA, para alterar o edital APENAS o
descritivo relacionado ao item 13 nos moldes acima, mantendo-se inc6lume o edital nos demais

itens.

28. Considerando a necessidade de alteracé@o do ato convocatoério e primando pela aplicagéo
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, interesse publico e vinculacdo ao
instrumento convocatério, determina-se a SUSPENSAO da Sesséo Publica designada para o dia
25/10/2017 &s 08:30h.

29. Dé ciéncia a Impugnante e publicidade a presente decisdo, bem como se procedam as

demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Timbé, 24 de outubro de 2017.

Deise Adriana Nicholletti Mendes
Secretaria de Saude e Assisténcia Social



